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- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare adempimenti e termini per
l'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, enti locali, enti pubblici ¢
soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012),
- - 1 Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti locali (art. 1 co. 6
legge 190/2012); .
- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche specifici e settoriali,
di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);
- le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge ¢ dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso 1'azione del proprio Responsabile delle prevenzione della
corruzione;
- gli enti pubblici economici ed i soggetii di diritto privato in controllo pubblico, responsabili anch’essi
dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1
legge 190/2012).
Secondo I'impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivitd di prevenzione contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica.
Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all” Autoritd nazionale
tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione
Pubblica.

L’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i comwpiti di autoritd anticorruzione alla Commissione per la
valutazione, D'integrita e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche (CiVIT). Successivamente la
denominazione della CiVIT ¢ stata sostituita con

quella di Autorita nazionale anticorruzione (ANAC). L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni
dalla leggel14/2014), ha soppresso 1'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP)
e ne ha trasferito compiti e funzioni

all'Autorita nazionale anticorruzione.

La mission del’ANAC pud essere “individuata nella prevenzione della corruzione nell’ambito delle
amministrazioni pubbliche, nelle societd partecipate e controllate anche mediante Iattuazione della trasparenza in
tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante I'attivitd di vigilanza nell’ambito dei contraiti pubblici, degli incarichi e
comungque in ogni settore della pubblica amministrazione che potenzialmente possa sviluppare fenomeni corruttivi,
evitando nel contempo di aggravare i procedimenti con ricadute negative sui

cittadini e sulle imprese, orientando i comportamenti e le attivita degli impiegati pubblici, con interventi in sede
consultiva e di regolazione.

La chiave dell’attivita della nuova ANAC, nella visione attualmente espressa é quella di vigilare per prevenire la
corruzione creando una rete di collaborazione nell’ambito delle amministrazioni pubbliche e al contempo
aumentare lefficienza nell'utilizzo delle risorse, riducendo i controlli formali, che comportano tra laltro
appesantimenti procedurali e di fatto aumentano i costi della pubblica amministrazione senza creare valore per i
cittadini e per le imprese”.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autoritd nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi compiti e
funzioni. Ad oggi 1’ANAC, secondo le linee di indirizzo adottate dal

Comiiato interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica
amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme ¢ metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con ghi indirizzi,
1 programmi e i progetti internazionali;

¢) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione coordinata delle misure di cui
alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi previsti
dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione e misure
per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.
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I1 PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amministrazioni partecipanti in queste socictd, di promuovere presso le
stesse “I’adozione del modello di orgamizzazione e gestione ai sensi del decreto legislativo 231/2001, ferma
restando la possibilita, anche su indicazione delle amministrazioni partecipanti, di programmare misure
organizzative ai fini di prevenzione della corruzione ex legge 190/2012”.

Per gli altri soggetti indicati al citato comma 3, il PNA invita le amministrazioni “partecipanti” a promuovere
’adozione di “protocolli di legalita che disciplinino specifici obblighi di prevenzione della corruzione e, laddove

compatibile con la dimensione organizzativa, I'adozione di modelli come quello previsto nel decreto legislativo
23172001

Il responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo ente & il Segretario Comunale.

La figura del responsabile anticorruzione & stata 1’oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore del
decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, 1’incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della tragparenza
(acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo svolgimento
dell’incarico con autonomia ed effettivita.

Inoltre, I"articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinazione degli indicatori di anomalia al fine di
agevolare l'individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da parte degli
uffici della pubblica amministrazione”, secondo una condivisibile logica di continuit fra i presidi di anticorruzione
¢ antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche amministrazioni il soggetto designato come “gestore” delle
segnalazioni di operazioni sospette possa coincidere con il responsabile anticorruzione.

Per gli enti locali ¢ rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario.

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che organo di indirizzo assuma le
eventuali modifiche organizzative necessarie “per assicurare che al responsabile siano attribuiti funzioni e poteri
idonei per lo svolgimento dell incarico con piena autonomia ed effettivita”.

Pertanto I’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia con atti organizzativi generali
(ad esempio, negli enti locali il regolamento degli uffici e dei servizi) e comunque nell atto con il quale I’organo di
indirizzo individua e nomina il responsabile”.

Pertanto secondo I’ANAC (PNA 2016 pagina 20) & “aliamente auspicabile” che:

1. il responsabile sia dotato d’una “struttura organizzativa di supporto adeguata”, per qualitd del personale e per
mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura. Quindi, a parere
dell’ Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito

ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste in capo al responsabile”. Se cid non fosse possibile, sarebbe
opportuno assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del personale di altri uffici.La
struttura di supporto al responsabile anticorruzione “potrebbe anche non essere esclusivamente dedicata a tale
scopo”. Potrebbe, invero, essere a disposizione anche di chi si occupa delle misure di miglioramento della
funzionalita dell’amministrazione quali, ad esempio: controlli interni, strutture di audit, strutture che curano la
predisposizione del piano della performance. ,

Ad oggi il Comune di Alpette non ha personale sufficiente neppure per garantire in maniera adeguata 1 servizi
ordinati ed essenziali che fanno capo all’Ente ed in ogni caso 1’Ente & soggetto agli obblighi di gestione associata
(ha aderito all’Unione di Comuni montani Gran Paradiso che contempla da Statuto la gestione in forma associata di
tutte le funzioni fondamentali).

In questo quadro si prende atto, tuttavia, della necessitd di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del
responsabile anche per le ulteriori e rilevanti competenze in materia di “accesso civico” attribuite sempre al
responsabile anticorruzione dal decreto Foia. Riguardo all’“accesso civico”, il responsabile per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “riesame” delle domande rigettate (articolo 5 corama 7
del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile
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11. segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12. indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

13. segnala all’ ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti “per motivi
collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);
14. quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23); _
15. quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivitd di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
mformazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).

16. quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OIV, allANAC e, nei casi piu
gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione (articolo 43
commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013); :

17. al fine di assicurare ’effettivo inserimento dei dati nefll’dnagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), il
responsabile anticorruzione & tenuto a sollecitare 1’individuazione del soggetto preposto  all’iscrizione e
all’aggiornamento dei dati € a indicarne il nome

all'interno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

18. pud essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati nell "Anagrafe unica
delle stazioni appaltanti (AUSA4) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

19. pud essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai sensi del DM 25
settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

I1 Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’ Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

1l primo Piano nazionale anticorruzione & stato approvato dall’ Autoritd 1’11 settembre 2013 con la deliberazione
numero 72.

1128 ottobre 2015 I’ Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il 2015, del PNA.

L’ Autorita ba provveduto ad aggiornare il PNA del 2013 per tre fondamentali ragioni:

1. in prmo luogo, I’aggiomamento ¢ stato imposto dalle novelle normative intervenute successivamente
all’approvazione del PNA; in particolare, il riferimento & al DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cui
articolo 19 comma 5 ha trasferito al’ ANAC tutte le competenze in matetia di anticorruzione gia assegnate dalla
legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica;

2. ]a determinazione n. 12/2015 ¢ pure conseguente ai risultati dell’analisi del campione di 1911 piani anticorruzione
2015-2017 svolta dall’ Autorita; secondo ANAC “la qualita dei PTPC é generalmente insoddisfacente”,

3. infine, I’aggiornamento del PNA si & reso necessario per consentire all’ Autorita di fornire risposte unitarie alle
richieste di chiarimenti inoltrate dai professionisti delle pubbliche amministrazioni, nello specifico i responsabili
anticorruzione.

11 3 agosto I’ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la deliberazione numero 831.
L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016, ha stabilito che il PNA. costituisca “un atto di
indirizzo” al quale i soggetti obbligati devono uniformare i loro piani triennali di prevenzione della corruzione.

Il PNA 2016, approvato dall’ANAC con la deliberazione 831/2016, ha un’impostazione assai diversa rispetto al
piano del 2013. Infatti, I’ Autoritd ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su temi specifici senza soffermarsi su
tutti quelli gia trattati in, precedenza’”.

Pertanto: A

1. resta ferma 1’ impostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra misure organizzative generali e specifiche ¢ alle
loro caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dall”’ANAC nell’ Aggiornamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte gencrale che per
quella speciale, ¢ da intendersi integrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:

1. ambito soggettivo d’applicazione della disciplina anticorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trova una pili compiuta disciplina;
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Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & certamente “la promozione di maggiori livelli di trasparenza” da
tradursi nella definizione di “obiertivi organizzativi e individuali” (articolo 10 comma 3 del decreto legislativo
33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016, dispone che Porgano di
indirizzo definisca “gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del piano triennale per
la prevenzione della corruzione”.

Pertanto, secondo PANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPC devono essere necessariamente coordinati
con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei comuni quali:

1.1l piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016 “propone” che tra gli obiettivi strategico operativi di tale strumento
“vengano inseriti quelli relativi alle misure di prevenzione della corruzione previsti nel PTPC al fine di migliorare
la coerenza programmatica e Iefficacia operativa degli strumenti”, '

L’ Autoritd, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, propone “di inserire nel DUP quantomeno gli
indirizzi strategici sulla prevenzione della corruzione e sulla promozione della trasparenza ed i relativi indicatori di
performance”.

Il processo di approvazione det PTCP

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone all’organo di indirizzo politico lo
schema di PTPC che deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

Negli enti locali, “il piano ¢ approvate dalla giunta” (articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto legislativo
97/2016).

Per le province e le cittd metropolitane, il PNA 2016 stabilisce che, data I’assenza della giunta, 1’adozione del PTPC
debba formalizzarsi con un doppio passaggio, fatta salva una diversa previsione statutaria:

1. ’approvazione da parte del consiglio provinciale di un documento di carattere generale;

2. la successiva adozione del piano da parte del presidente,

L’eventuale responsabilitd per “omessa adozione” si configura in capo al presidente quale organo competente
all’approvazione finale, salvo diversa disposizione statutaria.

L’ Autorita sostiene che sia necessario assicurare “la pitt larga condivisione delle misure” anticorruzione con gli
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 201 5).

In realta tale finalitd pud essere realizzata con modalita quali: ‘

1. esame preventivo del piano da parte d’una “commissione” nella quale siano presenti componenti della
maggioranza e delle opposizioni; inserimento nel piano degli “emendamenti” e delle “correzion” suggeriti dalla
commissione; approvazione da parte

della giunta del documento definitivo; :
2. esame preventivo del piano da parte della giunta; deposito del piano ed invito ai consiglieri, sia di maggioranza
che di opposizione, a presentare emendamenti/suggerimenti, entro un termine ragionevole; esame degl:
emendamenti eventualmente pervenuti ed approvazione del documento definitivo da parte della giunta.

11 PNA 2016 raccomanda di “curare la partecipazione degli stakeholder nella elaborazione e nell attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione”.

Cio deve avvenire anche “aitraverso comunicati mirati, in una logica di sensibilizzazione dei cittadini alla cultura
della legalita”.

Il PNA 2013 (pag. 27 ¢ seguenti) prevede che il PTPC rechi le informazioni seguenti:

1. data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo;

2. individuazione degli attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano
nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione; :

3. individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano
nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

4. indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

Il nuovo comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012, prevede che il PTPC debba essere trasmesso all’ ANAC.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa che, “in attesa della predisposizione di un ‘apposita piattaforma
informatica”, in una logica di semplificazione non deve essere trasmesso alcun documento.
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A questi due modelli possiamo aggiungere i generici “accordi” normati dall’articolo 15 della legge 241/1990 visto
esplicito riferimento inserito nel nuovo comma 6 dell”articolo 1 della legge 190/2012 dal decreto delegato

97/2016:

“I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire in comune, tramite accords
ai sensi dell'articolo 15 della legge 241/1990, il piano triennale per la prevenzione della corruzione, secondo le
indicazioni contenute nel Piano nazionale anticorruzione”.

L’ANAC ha precisato che, con riferimento alle fimzioni fondamentali, le attivitd di anticorruzione “dovrebbero
essere considerate all’interno della funzione di orgamizzazione gemerale dell'amministrazione, a sua volta
annoverata tra quelle fondamentali”(elencate al comma 27 dell’articolo 14, del DL 78/2010).

Quindi ribadisce che “si ritiene di dover far leva sul ricorso a unioni di comuni e a convenzioni, oltre che ad accordi
[...]1 per stabilive modalita operative semplificate, sia per la predisposizione del PTPC sia per la nomina del
RPCT”.

Le indicazioni dell’ Autorita riguardano sia le unioni obblzgatome che esercitano funzioni fondamentali, sia le unioni
Sfacoltative.

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’unione, si pud prevedere un unico PTPC distinguendo tra: funzioni
trasferite all’unione; funzioni rimaste in capo ai comuni,

Per le funzioni trasferite, sono di competenza dell’unione la predisposizione, 1’adozione e I’attuazione del PTPC.
Per le fitnzioni non trasferite il PNA distingue due ipotesi:

se lo statuto dell’unione prevede 1’associazione delle attivita di “prevenzione della corruzione”, da sole o inserite
nella funzione “organizzazione generale dell'amministrazione”, il PTPC dell’unione pud contenere anche le misure
relative alle funzioni non associate, svolte autonomamente dai singoli comuni; al contrario, ciascun comune deve
predisporre il proprio PTPC per le funzioni non trasferite, anche rinviando al PTPC dell’unione per i paragrafi
sovrapponibili (ad esempio 1’analisi del contesto esterno).

1l nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che nelle unioni possa essere designato un unico
responsabile anticorruzione e per la tragparenza.

Pertanto, il presidente dell’'unione assegna le funzioni di RPCT al segretario dell’unione o di uno dei comuni
aderenti, salvo espresse e motivate eccezioni.

Nel caso i comuni abbiano stipulato una convenzione occorre distinguere le funzioni- associate dalle funzioni che i
comuni svolgono singolarmente.

Per le funzioni associate, & il comune capoﬁla a dover elaborare la parte di piano concernente tali funzioni,
programmando, nel proprio PTPC, le misure di prevenzione, le modalitad di attuazione, i tempi e i soggetti
responsabili.

Per le funzioni non associate, ciascun comune deve redigere il proprio PTPC.

A differenza di quanto previsto per le unioni, I’ANAC non ritiene ammissibile un solo PTPC, anche quando i
comuni abbiano associato la funzione di prevenzione della corruzione o quando alla convenzione sia demandata la
funzione fondamentale di “organizzazione generale dell'amministrazione”.

Di conseguenza, ciascun comune nomina il proprio RPCT anche qualora, tramite la convenzione, sia aggregata
Iattivita di prevenzione della corruzione o I"“organizzazione generale dell'amministrazione”.

Il nuovo accesso civico

L’istituto dell’accesso civico ¢ stato introdotto nell’ordinamento dall’articolo 5 del decreto legislativo 33/2013.
Secondo ’articolo 5, all’obbligo di pubblicare in “amministrazione

trasparenza” documenti, informazioni e dati corrisponde “il diritto di chiunque” di richiedere gli stessi documenti,
informazioni e dati nel caso ne sia stata omessa la pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamente motivata e chiunque poteva avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni per procedere alla pubblicazione del documento o del dato richiesto.
Contestualmente alla pubblicazione, lo trasmetteva al richiedente, oppure gli indicava il collegamento ipertestuale a
quanto richiesto.

In caso di ritardo o mancata risposta, il richiedente poteva ricorrere al titolare del potere sostztutwo (articolo 2,
comma 9-bis, legge 241/1990).

L’accesso civico ha consentito a chiunque, senza motivazione e senza spese, di “accedere” ai documenti, ai dati ed
alle informazioni che la pubblica amministrazione aveva 1’obbligo di pubblicare per previsione del decreto
legislativo 33/2013.
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provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni all‘esito delle valutazioni
dei requisiti soggettivi, economico- -finanziari e tecnico -professionali.

E inoltre pubblicaia la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella stessa
sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione”.
Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appalto le stazioni appaltanti
sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

¢) I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione; '

f) 1 tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

g) I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e
rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all’ ANAC.

Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente, il titolare del potere sostitutivo &1l Segretario Comunale.

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando avviato su
“istanza di parte”, ¢ indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per I’attuazione delle politiche
di contrasto alla corruzione.

1l sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura anticorruzione prevista dal PNA.
L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il monitoraggio sul rispetto
dei termini procedimentali:“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere
sintomo di fenomeni corruttivi”,

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “fitolare del potere sostitutivo®.

Come noto, “l'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggetto cui
attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunto dal
DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso mfruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con domanda ha
attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare del potere sostitutivo affinché, entro un termine
pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con
la nomina di un commissario.

1l titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha Ionere di comunicare all'organo di governo, i
procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali non & stato rispettato il
termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.
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Mappatura dei processi

La mappatura dei processi ¢ un modo razionale di individuare ¢ rappresentare tutte le principali attivitd dell'ente. La
mappatura ha carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.
L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano triennale di prevenzione della corruzione
dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei processi.

Per le finalitd di prevenzione e contrasto alla corruzione, i processi di governo sono scarsamente significativi in
quanto generalmente tesi ad esprimere !'indirizzo politico dell’ amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i processi ed i sotfo-processi operativi che concretizzano e danno
attuazione agli indirizzi politici attraverso procedimenti, atti e provvedimenti rilevanti all’esterno e, talvolta, a
contenuto economico patrimoniale.

In ogni caso, secondo I’ Autorita, “in condizioni di particolare difficolta organizzativa, adeguatamente motivata la
mappatura dei processi puo essere realizzata al massimo entro il 20177,

Il Piano 2018-2020 elaborato dal Responsabile sulla base di parametri standard e dell’osservazione della realtd
dell’Ente ¢ stato preceduto da pubblicazione di avviso pubblicato sul sito web del Comune per il maggior
coinvolgimento della realta territoriale, ma non sono pervenute indicazioni specifiche.

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente” nella sezione
ventitreesima “altri contenuti”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiorato.

Gestione del rischio
Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali attivitd a pit elevato rischio di
corruzione, le singole attivita, i processi ed i procedimenti riconducibili alle macro AREE seguenti:
AREA A:
acquisizione e progressione del personale:
concorsi € prove selettive per 1’assunzione di personale e per laprogressione in carriera.
AREA B:
affidamento di lavori servizi e forniture:
procedimenti di scelta del contraente per I’affidamento di lavori, servizi,forniture.
AREA C: ‘
provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il
destinatario:
autorizzazioni e concessioni.
AREAD: :
provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il
destinatario:
concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.
AREA E
provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;
permessi di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;
accertamento e controlli sugli abusi edilizi, controlli sull’uso del territorio;
gestione del reticolo idrico minore;
gestione dell’attivita di levata dei protesti cambiari;
gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS
e vigilanza sulla circolazione e la sosta;
gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;
accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei tributi locali;
incentivi economici al personale (produttivita individuale e retribuzioni di risultato);
gestione della raccolta, dello smaliimento e del riciclo dei rifiuti;
protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepolture ¢ tombe di famiglia,
gestione della leva, gestione dell’elettorato;
patrocini ed eventi;
diritto allo studio;
organi, rappresentanti ¢ atti amministrativi;
segnalazioni e reclami; |
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L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilitd e valore dell'impatto per ottenere il
valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo. |

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivitd si procede alla “ponderazione’.

In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “fivello di
rischio”.

I singoli rischi ed 1 relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di rischio”.

Le fast di processo o i processi per i quali siano emersi i pit elevati livelli di rischio identificano le aree di rischio,
che rappresentano le attivitd pil sensibili ai fini della prevenzione.

Risultati dell'analisi del rischio - Allegato A

Viste le ridotte dimensioni dell’Ente e la carenza di struttura di supporto si adotta al momento una mappatura
standard con relativa analisi standard del rischio, v. Allegato A: nella colonna di destra (schede di analisi del
rischio), della Tabella A, & indicato il numero della scheda con la quale si & proceduto alla stima del valore della
probabilita ed alla stima del valore dell’impatto, quindi all ‘analisi del rischio per singole attivita riferibili a ciascun
soito-processo titenuto potenzialmente esposto a fenomeni di corruzione seguono le schede di analisi per le quali si
sono adottati valori standard nelle more di dettagliata mappatura).

Trattamento del rischio

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento™. 1l trattamento consiste nel procedimento “per
modificare il rischio”. Tn concreto, individuare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di
corruzione.

1l responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “prioritd di trattamento” in base al livello di
rischio, all’obbligatorietd della misura ed all’impatto organizzativo e finanziario delle misura stessa. Il PTPC
pud/deve contenere € prevedere l'implementazione anche di misure di carattere trasversale, come:

1. la trasparenza, che come gia precisato costituisce oggetto del Programma trienmale per la trasparenza e 1’integrita
quale “sezione” del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori; le
misure ulteriori di trasparenza '

sono indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CTVIT 50/2013;

2. l'informatizzazione dei processi che consente, per tutte le attivitd dell'amministrazione, la tracciabilita dello
sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi” non controllabili con emersione delle responsabilita per
ciascuna fase;

3. l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati, documenti e procedimenti che
consente I'apertura dell'amministrazione verso I'esterno e, quindi, la diffusione del pattimonio pubblico e il controllo
sull'attivita da parte dell'utenza; |

4. il monitoraggio sul rispetio dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei paragrafi che seguono.

Pagina 17 di 24



L’ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di astensione, delle
conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire in caso di conflitto di interesse,

Cause ostative al conferimento di incarichi dirigenziali / di responsabilita di servizio e verifica
dell’insussistenza di cause di incompatibilita ‘
L’ente applica con puntualitd la gia esaustiva ¢ dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 ¢ 109
del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi. S

Inoltre, 1'ente applica le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare ’articolo 20 rubricato:
dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilitd.

Divieto di svolgere attivitd incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato 1’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma il 16-fer per
contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico successivamente alla
cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali
per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivitd lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli. :

E’ fatto divieto ai soggetti privati che 1i hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni .
per 1 successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.
I rischio valutato dalla norma € che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi delle
situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere all'interno
deli'amministrazione, per poi ottenere contratti di

lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la libertd negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del
rapporto per eliminare la"convenienza” di eventuali accordi fraudolenti.

Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la tutela al
momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazion.
L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato
rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato,
per 1 reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici
impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

¢) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o all'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per Paffidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sard tenuto a rendere, ai sensi del DPR
445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilitd di cui sopra.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)
1 nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gid in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a
consentire 'emersione di fattispecie di illecito.
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anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano tali cio¢ da
far emergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o qualifiche
particolari, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono comunque essere
riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, I'anonimato non pud essere opposto, ad esempio
indagini penali, tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.

H divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra
forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista dalla norma & circoscritta
all'ambito della pubblica amministrazione; infatti, il segnalante e il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti.
La norma riguarda le segnalazioni effettuate all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore
gerarchico.

1l dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una segnalazione di illecito:
deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al responsabile della prevenzione; il responsabile
valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto al dirigente sovraordinato del
dipendente che ha operato la discriminazione; il dirigente valuta tempestivamente I'opportunita/necessita di adottare
atti o provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti negatlw della discriminazione i n via
amministrativa e la sussistenza

degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione, all'U.P.D.; TU.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi
per avviare 1l procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione, all'Ufficio
del contenzioso dell'amministrazione; 1'Ufficio del contenzioso valuta la sussistenza degli estremi per esercitare in
giudizio l'azione di risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica amministrazione;

all'lspettorato della funzione pubblica; 1'lspettorato della funzione pubblica valuta la necessitd di avviare
un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una delle
organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nell'amministrazione;

l'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione afl'Ispettorato della funzione pubblica se
1a segnalazione non & stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il presidente del
C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato della funzione pubblica sc la segnalazwne non
¢ stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

pu¢ agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e dell'ammmlstrazmne per
ottencre un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o al
ripristino immediato della situazione precedente;

l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del caso, la sua
disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro ¢ la condanna nel merito per le controversie in cui & parté il
personale c.d. contrattualizzato;

1l risarcimento del danno patrimoniale € non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti, ricadendo
nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. a), della 1. n. 241 del 1990. In caso di
regolamentazione autonoma da parte dell'ente della disciplina dell'accesso documentale, in assenza di integrazione
espressa del regolamento, quest'ultimo deve intendersi etero integrato dalla disposizione contenuta nella L. n. 190”.

Protocolli di legalita per gli affidamenti

1 patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui accettazione viene configurata
dall’ente, in qualitd di stazione appaltante, come presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei
concorrenti ad una gara di appalto.

1l patto di integrita ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta
quindi di un complesso di regole di coruportamento finalizzate
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SEZIONE III

TRASPARENZA

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente provvedere alla pubblicazione di tutti
gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, occorre semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in fiunzione
della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di chiunque € non solo degli
addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile espressioni burocratiche,
abbreviazioni ¢ tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica negli
anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente ¢ il mezzo primario di comunicazione, il pilt accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale
I’ammynistrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove nuove
relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente 1’accesso ai propri servizi, consolida la
propria immagine istitazionale. :

Al fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrith, ’ente ha da tempo realizzato un sito internet
istituzionale tuttavia al carenza di personale rende sempre problematico il costante aggiornamento.

La legge 69/2009 riconosce 1effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici
delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti
e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei
propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: 1’albo pretorio & esclusivamente
informatico. 1l relativo link & ben indicato nella some page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’dutorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a pubblicita legale
all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali I’obbligo & previsto dalle legge,
rimane invariato anche 1’obbligo di pubblicazione in alire sezioni del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione
“trasparenza, valutazione e merito” (oggi “amministrazione trasparente”). . :

L’ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria e certificata e sul sito web, nella home page, & riportato I’indirizzo
PEC istituzionale.

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di
ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

Attuazione obblighi di pubblicazione sul sito web

L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti
istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

I legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati da
pubblicare obbligatotiamente nella sezione «dmministrazione trasparente» del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in nell’allegato A del decreto 33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, sono state elaborate sulla

base delle indicazioni contenute nel suddetto allegato del decreto 33/2013

¢ delle “linee guida” fornite dall’ Autorita in particolare con la deliberazione 50/2013.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:

Colonna A: numerazione e indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sottosezione secondo Ie linee guida di ANAC;
Colonna F: periodicitd di aggiomamento delle pubblicazioni;
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